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 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก้
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณธที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 ของเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การระบุความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนการที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงใน
ภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอน
อาจไม่พบความเสี่ยงหรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ใน
ขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor หรือ Unknown Factor 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1 
 การระบุความเส่ียง 

2 
 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 

3 
 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

4 
 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 
 แผนบริหารความเสี่ยง 



Known Factor มีความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 

2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืนๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

2 น้อย - 

1 น้อยมาก - 

  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนกเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 

4 ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ระดับความเสี่ยง   = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

                              (Likelihood × Impact) 

 

 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู ่
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง

ความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง  
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L × I) 

1. การดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 2 8 - มีการกำกับดูแลจากหัวหน้าฝ่าย ผู้อำนวยการ
กอง และรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างเป็นประจำ 
- มีการปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือสั่งการ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
- มีการให้เพิ่มเติมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เรื่องจัดซื้อจัดจ้าง โดยการเข้ารับการอบรมอยู่
เสมอ 
- สอดส่องกำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม 
โดยผู้บังคับบัญชา 

1. ทำให้ผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้า
ในมจระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2. ลดกระบวนการความคิดหรือพฤติกรรม
ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

2. กระบวนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจยังต้องพัฒนาให้
เป็นไปตามมาตรฐาน
และกรอบแนวทางที่ดี
ยิ่งขึ้น 

2 4 8 - มีการจัดทำและประกาศใช้นโยบายการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีหัวข้อต่อต้านคอร์รัปชัน และ
ระบบการแจ้งข้อร้องเรียน/เบาะแสเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง 
(Control Self Assessment) ด้านความเสี่ยง
ทุจริต 

นำเครื่องมือการบริหารอย่างบูณาการ 
(Integrated GRC) และคู่มือการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของ
สำนักงาน ป.ป.ท. มาใช้เพ่ือยกระดับความ
โปร่งใสในกระบวนการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง 1 
โครงการ 

 

 

 



 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง  
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

 
หมายเหตุ โอกา

สเกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L × I) 

3. มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทน
จากผู้รับจ้างในการ
ควบคุมงาน เช่น 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบใน
การควบคุมงานเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างจนทำให้งานที่
ว่าจ้างไม่ได้มาตรฐาน 

2 5 10 1. ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับ
ติดตามอย่างใกล้ชิด 
2. เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
3. มาตรฐานการดำเนินการทางวินัยของ
พนักงานเทศบาล 

1. ผู้บังคับบัญชามีการกำกับดูแลและติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
2. ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฎ
พฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่อาจส่อไปในทาง
ทุจริต 
3. บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเด็ดขาด 

 

 

 

ลงชื่อ................................................................ 

(นางสาวอังคณา  หุ่นงาม) 

ตำแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 


