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มาตรการการสรางจิตสำนึกและความ ตระหนักในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 

ขององคการบริหารสวนตำบลกุยบุรี อำเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรขีันธ 

----------------------------------------------------------------- 

ความเปนมา 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมาย
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต กลาวถึงประโยชนสวนบุคคลประโยชนสวนรวม และ
ขอบเขตของการกระทำที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ดังน้ี 

ประโยชนสวนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในสถานะของ
เอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดการกระทำตางๆ เพื่อประโยชนสวนตัว ครอบครัว ญาติ เพื่อนหรือของกลุมใน
สังคม ที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชนการประกอบอาชีพ การคา การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทาง
การเงินหรืในทางทรัพยสินตางๆ เปนตน 

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ หมายถึง การที่บุคคลใดๆในสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ
(ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ)ได
กระทำการใดๆตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่ อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่ง ที่แยกออกมาจากการ
ดำเนินตามหนาที ่ในสถานะของเอกชน การกระทำการใดๆของเจาหนาที ่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมี
เปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาผลประโยชนสวนรวม 

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของเจาหนาที่ของรัฐ หมายถึงการที่
เจาหนาที่ของรัฐ ไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสีย ในรูปแบบตางๆตามที่กฎหมายบัญญัติหามไว และยังได
เขาไป พิจารณาดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ในกิจการของรัฐเพ่ือ
ประโยชนของรัฐ แตเมื่อเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝงหรือไดนำประโยชน
สวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ หรือเขาไปเกี่ยวของในการตัดสินใจในการดำเนินการใดๆตามอำนาจ
หนาที่ของการ ดำเนินงานที่เปนกิจการสวนรวมของรัฐ 

รูปแบบของการกระทำที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

๑. การนำทรัพยสินของหนวยงานไปใชช่ัวคราว ในกิจการที่เปนของสวนตนเพ่ือประโยชนสวนตัวของ
เจาหนาที่ของรัฐและทำใหหนวยงานของรัฐเสียหายหรือเสียผลประโยชน 
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๒. การที่เจาหนาที่ของรัฐไดรับทรัพยสินหรือประโยชนตางๆ เชน การรับของขวัญฯและผลจากการ
รับทรัพยสินนั ้นไดสงผลหรือมีผลตอการตัดสินใจในการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ของ
เจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ 

๓. การที่เจาหนาที่ของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐซึ่งเปนขอมูลที่มีความสำคัญตอการกำหนด
นโยบายหรือการสั่งการตามกฎหมายหรือตามอำนาจหนาที่และไดใชขอมูลนั้นเพื่อประโยชน
สำหรับตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพอง และจะสงผลกระทบทำใหการบังคับใช
กฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะสงผลใหการจัดซื้อจัดจางในภาครัฐเกิดการเอื้อประโยชน
หรือทำใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม 

การที่เจาหนาที่ของรัฐไดทำงานพิเศษตางๆโดยใชเวลาในระหวางที่จะตองปฏิบัติงานตามอำนาจ
หนาที่ใหกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

๑. การที่เจาหนาที่ของรัฐไดเขามาทำธุรกิจกับหนวยงานภาครัฐในลักษณะที่เขามามีสวนไดเสียใน
สัญญาตางๆที่ไดทำไวกับหนวยงานของรัฐ 

๒. การที่เจาหนาที่ของรัฐไดทำงานในภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐน้ัน ในภายหลังอันเปนเวลาตอเน่ืองเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลว 

๓. การที่เจาหนาที่ของรัฐไดกำหนดโครงการสาธารณะและไดนำโครงการฯนั้นไปลงในพื้นที่ของตน 
เพื่อเอ้ือประโยชนสวนตนหรือของพวกพองการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมเปนเรื ่องที ่เกี ่ยวกับการฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ การกระทำตางๆของ
เจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสที่จะตองหามกระทำหรือดำเนินกิจการ ตามที่มาตรา ๑๐๐ ได
กำหนดหามไวและหากมีการฝาฝนจะตองไดรับโทษทางอาญา ประกอบกับ บรรดาความผิดที่
เกี่ยวกับเรื่องนี้กฎหมายใหถือวาเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ 
ราชการ หรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย 

กฎหมายที่เก่ียวของ 

๑. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 
๑๐๐ ไดบัญญัติ หามเจาหนาที่ของรัฐทำธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวน
ไดเสียในสัญญาที่ไดทำไวกับ หนวยงานของรัฐและการหามเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุน
ในธุรกิจของเอกชน การหามรับสัมปทานหรือคงถือไว ซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา
กับรัฐที่มีลักษณะผูกขาด ตัดตอนไมวาในทางตรงหรือทางออมรวมถึงการเปนผูถือหุน
หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือไดทำสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในธุรกิจของเอกชน 
เชนการทำงานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนที่มีความเกี ่ยวของ
เชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐนั้นและยังหามตลอดถึงการดำเนินกิจการ ใน
ภายหลังอันเปนเวลาที่ตอเน่ืองกันเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ มาแลวยังไมถึง
สองป และไดบัญญัติ หามการดำเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐในลักษณะ
เดียวกันกับที่ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิได ดำเนินกิจการไวดวย 
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๒. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๒ ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแล
กิจการใด เขามามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสำหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการน้ัน 
ตองระวางโทษจำคุก ต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป ละปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
 
 

๓. ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช. 

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกาศโดยอาศัยอำนาจตาม มาตรา ๑๐๓ ของ พ.ร.บ. ป.ป.ช. เมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ มีผล บังคับใช เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๓ 

  ขอ ๓เปนบทนิยามความหมายของคำหรือขอความ ดังน้ี 

  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยา”หมายความวา การรับสินหรือ 
ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆโดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือ 
วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

  “ญาติ”หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา 
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม .
ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก 

(๑) การลดราคา 
(๒) การรับความบันเทิง 
(๓) การรับการบริการ 
(๔) การรับการฝกอบรม 
(๕) สิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔ หามมิให เจ าหนาที ่ของร ัฐผ ู  ใด ร ับทรัพยส ินหรือประโยชนอ ื ่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจาก ทรัพยสินหรือประโยชนใดอันควรได 

  -ตามกฎหมาย 

  -กฎ 

  -ขอบังคับ 

  ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยา ตามที่กำหนดไวในประกาศน้ี 

  ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปน้ี  

  (๑)รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติ ซึ่งใหโดยเสนหาตามจำนวนที่เหมาะสมตาม
ฐานานุรูป 
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  (๒)รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก
แตละบุคคลแตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (๓)รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่การใหน้ันเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 

  ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ 

  -ผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว 

  -มีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาทไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความ
จำเปนที่จะตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน 
รายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว
หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้น ยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไว
เปนประโยชนสวนบุคคลใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน
สังกัดโดยทันที 

  ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมูลคา
มากกวา ที่กำหนดไวในขอ ๕ 

  -เจาหนาที ่ของงรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจำเปนอยางยิ ่งที ่ตองรับไวเพื ่อรักษาไมตรี 
มิตรภาพหรือความสัมพันธอันดี ระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั ้น ตองแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ฯ ลฯ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทำได เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผล ความจำเปน ความ
เหมาะสมและสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไมใน
กรณีที่ผู บังคับบัญชา ฯลฯ มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนน้ันแกผูใหโดยทันที กรณีไมสามารถคืนไดตองสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของ
หนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันสังกัดโดยเร็ว 

  เมื ่อไดดำเนินการตามความในวรรค ๒ แลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผู นั ้นไมเคยไดรับ
ทรัพยสินหรือ ประโยชนดังกลาวเลยผูบังคับบัญชาซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการดังตอไปน้ี 

  (๑)ระดับกระทรวงหรือเทียบเทา 

  (๒)กรรมการหรือผู บร ิหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือของหนวยงานของรัฐ ใหแจง
รายละเอียด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินหรือประโยชนน้ัน ตอผูมีอำนาจแตงต้ังถอดถอน 

  (๓)ประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

  (๔)ผูดำรงตำแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มีอำนาจถอดถอน ใหแจงตอคณะกรรมการป.ป.ช. 

  (๕)ผูดำรงตำแหนง สส. สว. สมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงตอประธานสภาที่เจาหนาที่ของรัฐผู
น้ันเปนสมาชิกเพ่ือดำเนินการวินิจฉัยและมีคำสั่ง 



-๖- 

  ขอ ๘ หลักเกณฑ ตามประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ
มาแลวไมถึง ๒ ป ดวย 

๔. พ.ร.บ. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒๒ 
๕. เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ตอง

ระวางโทษ จำคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ กรณี
ความผิดตามมาตร ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิได รูเห็น 
ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดำเนินกิจการตาม มาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่งใหถือวาผู
น้ันไมมีความผิด 

การวิเคราะหความเสี่ยง 

๑. เจาหนาที่รัฐออกนโยบายหรือตรากฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง แมวา 
ประโยชนที่ไดรับจะเปนประโยชนทางดานการเงินหรือไมก็ตาม 

๒. เจ าหนาที ่ร ัฐดำรงตำแหนงหรือทำหนาที ่ท ี ่ม ีความเสี ่ยงตอการกอใหเก ิดภาวะ
ผลประโยชนทับซอน 

๓. เจาหนาที่ของรัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจสงผลเปนการตอบแทนแกผูใหตอไป
ในอนาคต 

๔. เจาหนาที่รัฐประกอบอาชีพอื่นพรอมกับการเปนเจาหนาที่รัฐ ซึ่งอาจกอใหเกิดการขัดกัน
ของผลประโยชนได 

๕. เจาหนาที่ของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพี่นองไปซื้อ
ที่ดินบริเวณดังกลาว เพ่ือขายใหแกราชการในราคาสูงขึ้น 

๖. เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบตอประโยชนสาธารณะ มีประโยชนสวนตนเขามา
แทรกซอน โดยใชตำแหนงหนาที่/อิทธิพลทางการเมือง กระทำการ/ตัดสินใจ/ใชดุลย
พินิจที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเองและพวกพองมากกวาประโยชนสาธารณะ 

มาตรการปองกัน 

๑. สงเสริมใหมีการรณรงคและสรางความตระหนักคุณธรรม จริยธรรมและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตใหกับพนักงานและบุคลากรของตำบลกุยบุร ีใหทั ่วถึงและ
ครอบคลุมทั้งหนวยงานอยางตอเนื่อง โดยผานกระบวนการฝกอบรม การประกาศแนว
ทางการปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผูบริหารและการเผยแพรประชาสัมพันธ 

๒. การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื ้อจัดจาง เพื ่อเปนกลไกในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนได รวมทั้งการจัดสงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับการจัดซื้อจัดจางเขารับการฝกอบรม เพื่อใหการปฏิบัติงานถูกตอง มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส ละสอดคลองกับระเบียบ กฎเกณฑใหมๆ 

๓. การจัดทำคูมือการพัฒนาสงเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหาร
จัดการ ผลประโยชนทับซอน โดยผานกระบวนการวิเคราะหประเด็นความเสี่ยงที่จะ
นำไปสูการทุจริต ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 



-๖- 

กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบตางๆที่เกิดขึ้นจริง มีการวิเคราะหปจจัยการเกิดการ
ทุจริต การเกิดผลกระทบตอประชาชน 

๔. การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะผูใหบริการและผูมีสวนไดสวนเสียให
เกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแสและมีสื่อรณรงคสรางความรูความเขาใจ
ในนโยบายผูบริหาร ซึ่งเนนการปลอดทุจริตเพื่อใหเกิดพลังที่เขมแข็งในการชวยกัน
ปองกันการทุจริต 

๕. จัดประชุมประจำเดือนระหวางผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่น และพนักงานเทศบาลเปน
ประจำทุกเดือนในการแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมใหแกประชาชน 

๖. การพิจารณางบประมาณจัดสรรใหแตละหมูบาน ใชวิธีการจัดสรรงบประมาณจากความ
ตองการของประชาชนตามมติประชาคมหมูบาน/ตำบล เพื่อใหเปนไปตามความตองการ
ของประชาชนและไมเปนการเอ้ือ ประโยชนใหแกพวกพอง 

๗. จัดประชุมชี้แจงประชาชนในการดูแลรักษาสาธารณประโยชนและสาธารณูปโภคของ
ชุมชน 
 
 
 
 
 

(นายวินัย  ไหลลน) 

นายกองคการบริหารสวนตำบลกุยบุรี 

๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ 

  

  

                                                       


