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ค ำน ำ 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  มีอ  านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์โดยส่วนรวม ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม  ฉบบัท่ี  5  พ.ศ.2546  และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2542  ประกอบกบัส่วนราชการต่าง ๆ ไดถ่้ายโอนภารกิจบริการสาธารณะให้กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นจ านวนมาก 
 

ดงันั้น  การจดัหาบุคลากรในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็น  และจะตอ้งเป็นไป
ตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นเร่งด่วนในการบริการสาธารณะแก่ประชาชน  เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งค านึงถึงภาระค่าใชจ่้ายดา้นงบประมาณเก่ียวกบัการบริการงานบุคคล
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  ประกอบกับขอ้  5  แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  เร่ืองมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัราต าแหน่งมาตรฐานของต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลและประกาศหลกัเกณฑ์การจดัท าแผนอตัราก าลงัของพนักงานส่วนต าบล  ลงวนัท่ี  21  
สิงหาคม  พ.ศ.  2545  ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เร่ือง  หลกัเกณฑแ์ละ
เง่ือนไขเก่ียวกบัโครงสร้างส่วนราชการและระดบัต าแหน่งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2563  
และประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เร่ือง  ก าหนดกอง ส านัก  หรือส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2563  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง
พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  จึงไดจ้ดัท าแผนอตัราก าลงั  3  ปี พ.ศ. 2564– 2566  
(ปรับปรุงคร้ังท่ี  1)  เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ให้
ความเห็นชอบต่อไป 
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แผนอตัรำก ำลงั  ๓  ปี 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกยุบุรี 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66  
(ปรับปรุงคร้ังที่  1) 

  **************************************** 

๑๑.   หลกักำรและเหตุผล.   หลกักำรและเหตุผล  
  การบริหารจดัการอตัราก าลงัของหน่วยงานรัฐเป็นส่ิงส าคญัและตอ้งด าเนินการต่อเน่ือง เน่ืองจากการ
ก าหนดอตัราก าลงัคนในองค์กรหน่ึงจะมีความสัมพนัธ์กับการก าหนดอตัราเงินเดือน  ค่าจา้ง  ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวสัดิการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองสอดคลอ้งกนั  ประกอบกบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดต าแหน่งพนกังานส่วนต าบล และพนกังานจา้งเพิ่ม
ใหม่นอกเหนือจากท่ีก าหนดในแผนอตัราก าลงั  ๓  ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  เพื่อรองรับ
ภารกิจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ลกัษณะงาน หรือปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน    
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เร่ือง มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัอตัรา
ต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด  
ระดบัใดอยูใ่นส่วนราชการใด  จ านวนเท่าใด  ใหค้  านึงถึงภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบ  ลกัษณะงานท่ีตอ้งปฏิบติั  
ความยาก  ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนทั้งภาระค่าใชจ่้ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ท่ีจะตอ้งจ่าย
ในดา้นบุคคลโดยให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี จดัท าแผนอตัราก าลงัของพนักงานส่วนต าบล เพื่อใชใ้น
การก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ทั้งน้ี ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล  (ก.อบต.) ก าหนด 
  ๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ไดมี้มติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  โดยก าหนดแนวทางให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าแผนอตัราก าลงั
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใชต้  าแหน่งพนักงานส่วนต าบล  
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (ก.อบต.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ  
โดยก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  แต่งตั้งคณะกรรมการจดัท าแผนอตัราก าลงั  วิเคราะห์อ านาจ
หนา้ท่ีและภารกิจขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  วิเคราะห์ความตอ้งการก าลงัคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลงัคน  จดัท ากรอบอตัราก าลงั  และก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการก าหนดต าแหน่งขา้ราชการหรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินตามแผนอตัราก าลงั  ๓  ปี 
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  1.3  ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เร่ือง  หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกบัโครงสร้างส่วนราชการและระดบัต าแหน่งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2563   
  1.4  ประกาศคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เร่ือง  ก าหนดกอง ส านกั  หรือ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2563 
 ๑.5 จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าว  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี จึงไดจ้ดัท าแผนอตัราก าลงั  ๓  ปี 
ประจ าปีงบประมาณ  พ .ศ. ๒๕64 – ๒๕66 ข้ึน  ตามมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ (ก.อบต.จงัหวดั) คร้ังท่ี 9 / ๒๕๖3  เม่ือวนัท่ี  29  กนัยายน  พ.ศ. ๒๕๖3  
2.2.11  วตัถุประสงค์วตัถุประสงค์ 

๒.๑.1 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสม        
ไม่ซ ้ าซอ้น 

๒.1.2 เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรีมีการก าหนดต าแหน่ง  การจดัอตัราก าลงัโครงสร้างท่ี
เหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี ตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภท  และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒.1.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใชต้  าแหน่งพนกังานส่วนต าบลวา่ถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่ 

๒.1.4 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานการวางแผนการใช้อัตราก าลงั การพฒันาบุคลากรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรี   

๒.1.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี สามารถวางแผนอตัราก าลงัในการบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการ
เพื่อให้การบริหารงาน  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิ  ต่อภารกิจตาม
อ านาจหนา้ท่ี  มีประสิทธิภาพ  มีความคุม้ค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบติังาน  มีการลดภารกิจและยบุเลิกหน่วยงานท่ี
ไม่จ าเป็นการปฏิบติัภารกิจ  สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

๒.1.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายดา้นการบริหารงาน
บุคคลใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.2 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  จำกกำรจัดท ำแผนอตัรำก ำลงั  ๓  ปี 
2.2.1  ผูบ้ริหารและพนักงานส่วนต าบล  ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจชดัเจนถึงกรอบอตัราก าลงั  

ต  าแหน่งและหนา้ท่ีรับผดิชอบเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตอ้งการ 
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2.2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  มีอตัราก าลงัท่ีเหมาะสม  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร  
สร้างขวญัก าลงัใจ  และเกบ็รักษาคนดีและคนเก่งไวใ้นหน่วยงาน 

2.2.3  การจดัท าแผนอตัราก าลงั  ท าให้สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกบัเหตุการณ์ดงักล่าวไวล่้วงหนา้ได ้

2.2.4  การจดัท าแผนอตัราก าลงั  ท าให้ทราบขอ้มูลพื้นฐานทั้ งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส    และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเก่ียวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มต่างๆ 

2.2.5  การจดัท าแผนอตัราก าลงั  เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจดัการทรัพยากรบุคคล  และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน  ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได ้

2.2.6  เป็นตน้แบบท่ีดีใหก้บัหน่วยงานอ่ืนๆ  ในภาคราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

๓๓.   .   กรอบแนวคดิกรอบแนวคดิในกำรจดัท ำแผนอตัรำก ำลงั  ในกำรจดัท ำแผนอตัรำก ำลงั  ๓๓    ปีปี  
  องค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  ได้แต่งตั้ งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  ซ่ึงประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ  และมีขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ๑ คน เป็น
กรรมการและเลขานุการ  จดัท าแผนอตัราก าลงั ๓ ปี  โดยมีขอบเขตเน้ือหาครอบคลุม  ในเร่ืองต่างๆ  ดงัต่อไปน้ี 
  ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  ตามกฎหมาย
จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาต าบล  นโยบายของรัฐบาล   และสภาพปัญหาของต าบลกุย
บุรี เพื่อให้การด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรีบรรลุผลตามพนัธกิจท่ีตั้งไว ้ จ  าเป็นตอ้งจดัสรร
อตัราก าลงั  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกบัเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองน้ีเป็นการพิจารณาว่า     
งานในปัจจุบนัท่ีด าเนินการอยูน่ั้นครบถว้นและตรงตามภารกิจหรือไม่  อยา่งไร  หากงานท่ีท าอยูใ่นปัจจุบนัไม่
ตรงกบัภารกิจในอนาคตก็ตอ้งมีการวางแผนกรอบอตัราก าลงัให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึง
หากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปล่ียนแปลงไป  ทั้งน้ี  เพื่อใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมในเร่ืองก าลงัคนใหร้องรับสถานการณ์ในอนาคต 
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  ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจดัระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจตามอ านาจ
หนา้ท่ีความรับผดิชอบใหส้ามารถแกปั้ญหาของต าบลกยุบุรี ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเขา้มาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจดัการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี ความ
รับผดิชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความกา้วหนา้ในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ  โดยใน
ส่วนน้ีจะค านึงถึง 
   3.3.1  การจดัระดบัชั้นงานท่ีเหมาะสม  ในการพิจารณาตน้ทุนต่อการก าหนดระดบัชั้นงานใน
แต่ละประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดบัชั้นงานเป็นไปอยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
   3.3.2  การจดัสรรประเภทของบุคลากรส่วนทอ้งถ่ิน (พนกังานส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ลูกจา้งประจ า และพนักงานจา้ง) โดยหลกัการแลว้ การจดัประเภทลกัษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพ และตน้ทุนในการท างานองคก์ร  ดงันั้น ในการก าหนดอตัราก าลงัพนกังานส่วนต าบลใน  แต่ละ
ส่วนราชการจะตอ้งมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบนัมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียน
ลกัษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระค่าใชจ่้ายดา้นการ
บริหารงานบุคคลตอ้งไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542 
  ๓.๔  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบติังาน  เป็นการน าขอ้มูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบติังานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  โดยสมมติฐาน
ท่ีว่างานใดตอ้งมีกระบวนการและเวลาท่ีใชม้ากกว่าโดยเปรียบเทียบยอ่มตอ้งใชอ้ตัราก าลงัคนมากกว่า อยา่งไรก็
ดีในภาคราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นงานบางลกัษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคดา้นช่าง  
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได ้ ดงันั้น  การค านวณเวลาท่ีใชใ้นกรณีของภาค
ราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นจึงท าไดเ้พียงเป็นขอ้มูลเปรียบเทียบ  (Relative Information)  มากกว่าจะเป็นขอ้มูลท่ีใช้
ในการก าหนดค านวณอตัราก าลงัต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้น ก่อนจะค านวณเวลาท่ีใช้
ในการปฏิบติังานแต่ละส่วนราชการจะตอ้งพิจารณาปริมาณงาน ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัว่ามีความสอดคลอ้งกบั
ภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะบางคร้ังอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลกัษณะเป็นงาน
โครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  กมี็ความจ าเป็นตอ้งมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 
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  ๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นการน าผลลพัธ์  ท่ี       
พึงประสงคข์องแต่ละส่วนราชการและพนัธกิจขององคก์รมายดึ  โยงกบัจ านวนกรอบอตัราก าลงัท่ีตอ้งใชส้ าหรับ
การสร้างผลลพัธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานท่ีว่าหากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบนัและในอนาคตมีความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญั  อาจตอ้งมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกล่ียอตัราก าลงัใหม่  เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนบัสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองคก์รอยา่งสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก               ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อยา่งเร่ืองการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณา                 อยา่ง
นอ้ย  ใน 3 ประเดน็ดงัน้ี 
   3.6.1  เร่ืองพื้นท่ีและการจดัโครงสร้างองคก์ร  เน่ืองจากการจดัโครงสร้างองคก์รและการแบ่ง
งานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นอยา่งมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไปจะ
ท าใหเ้กิดต าแหน่งงานข้ึนตามมาอีกไม่วา่จะเป็นงานหวัหนา้ฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทัว่ไปในส่วน
ราชการนั้น ซ่ึงอาจมีความจ าเป็นตอ้งทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบนัของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
   3.6.2  เร่ืองการเกษียณอายุราชการ  เน่ืองจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน  มีขา้ราชการ
สูงอายุ  ดงันั้น อาจตอ้งมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเร่ืองกรอบอตัราก าลงัท่ีจะรองรับการเกษียณอายุของ
ขา้ราชการ ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองคค์วามรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่งท่ีจะ
เกษียณอายไุป เป็นตน้ 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจา้หนา้ท่ีภายในส่วนราชการ
และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส่วนราชการนั้นๆ ผา่นการส่งแบบสอบถามหรือการสมัภาษณ์ซ่ึงมุมมองต่าง ๆ อาจท า
ใหก้ารก าหนดกรอบอตัราก าลงัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน   
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกบักรอบอตัราก าลงัขององคก์รอ่ืนๆ กระบวนการน้ีเป็นกระบวนการน า
ขอ้มูลของอตัราก าลงัในหน่วยงานท่ีมีลกัษณะงานใกลเ้คียงกนั เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอตัราก าลงัของ
งานการเจา้หนา้ท่ีใน อบต. ก และงานการเจา้หนา้ท่ีใน อบต. ข ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบคลา้ยกนั  โดยสมมติฐาน
ท่ีว่าแนวโนม้ของการใชอ้ตัราก าลงัของแต่ละองคก์รในลกัษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกนัน่าจะมีจ านวน
และการก าหนดต าแหน่งคลา้ยคลึงกนัได ้
  3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีแผนการพฒันาพนักงานส่วนต าบลทุกคน  โดยตอ้งไดรั้บการ
พฒันาความรู้ความสามารถอยา่งนอ้ยปีละ  1  คร้ัง 
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  การวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดกรอบอตัราก าลงัไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม  เกล่ีย  หรือลดจ านวนกรอบ
อตัราก าลงัเป็นส าคญั  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส่้วนราชการมีแนวทางการพิจารณาก าหนดกรอบอตัราก าลงัท่ีเป็น
ระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยงัมีจุดมุ่งเนน้ใหส่้วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม  (Right  Jobs)  
มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตวัอย่างเช่น  การวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายแลว้พบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททัว่ไปอาจมีความเหมาะสมนอ้ยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลกัษณะงาน  
ทั้ง ๆ ท่ีใชต้น้ทุนไม่แตกต่างกนัมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลกัษณะงานในเชิง
การวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกวา่งานในเชิงปฏิบติังาน  และส่วนราชการอ่ืนกก็ าหนดต าแหน่งในงานลกัษณะน้ี
เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถา้เกิดกรณีเช่นน้ีก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะก าหนดกรอบอตัราก าลงัในลกัษณะ
งานน้ีเป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่ไดเ้พิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวไดว้่า 
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อตัราก าลงั  (Effective  Man  Power  Planning  Framework)  น้ีจะเป็นแนวทางให้
ส่วนราชการสามารถมีขอ้มูลเชิงวิเคราะห์อยา่งเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอตัราก าลงัท่ีเหมาะสมตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการ
ดงักล่าวจะท าใหส่้วนราชการ  สามารถน าขอ้มูลเหล่าน้ีไปใชใ้นประโยชน์ในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น 
  -  การใชข้อ้มูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับไดม้ากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะตอ้งมีการเกล่ีย
อตัราก าลงัระหวา่งหน่วยงาน 
  -  การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถน าไปใช้วดั
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจดัท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานน้ีไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ  (Process Re-engineer)  อนัจะ
น าไปสู่การใชอ้ตัราก าลงัท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -  การเก็บขอ้มูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยทุธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจท่ีเพิ่ม/ลดลง 
 

๔๔.    สภำพปัญหำของพืน้ที่และควำมต้องกำรของประชำชน.    สภำพปัญหำของพืน้ที่และควำมต้องกำรของประชำชน  
  จากการส ารวจและวิเคราะห์ปัญหาภายในเขตพื้นท่ีต าบลกุยบุรี พบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 4 ปี ประจ าปี พ.ศ. 2561 – 2564 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี แบ่งออกเป็นดา้น
ต่างๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไ้ขใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 
 



 หน้า ๙ 

 

 4.1  ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้องดังนี้ 
 4.1.1  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อกนัระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 
 4.1.2  การสาธารณูปการ 
 4.1.3  การจดัใหมี้และการบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้า 
 4.1.4  การจดัใหมี้การบ ารุงและระบายทางน ้า 
 4.1.5  การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
 4.1.6  การจดัใหมี้และการบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งอ่ืน 

 

      4.2  ด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวติ  มภีำรกจิทีเ่กีย่วข้อง  ดังนี ้
 4.2.1  การจดัการศึกษา 
 4.2.2  การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
 4.2.3  การป้องกนั  การบ าบดัรักษาโรค  การจดัตั้งและบ ารุงรักษาสถานพยาบาล 
 4.2.4  การสงัคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาส 
 4.2.5  การจดัใหมี้โรงฆ่าสตัว ์
 4.2.6  การจดัใหมี้สุสาน และ ฌาปนสถาน 
 4.2.7  การบ ารุงและส่งเสรมการท ามาหากินของราษฎร 

 
      4.3  ด้ำนกำรด้ำนกำรเมืองและกำรบริหำรจัดกำร  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้อง ดังนี ้
 4.3.1  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 4.3.2  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 4.3.3  การจดัใหมี้ระบบรักษาความเรียบร้อยในหมู่บา้น 
 4.3.4  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนในเขตต าบล 
 
      4.4  ด้ำนกำรวำงแผน  กำรส่งเสริมกำรลงทุน  พำณชิยกรรม และกำรท่องเทีย่ว  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้องดังนี ้
 4.4.1  จดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และประสานการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
 4.4.2  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง 
 4.4.3  การส่งเสริมการท่องเท่ียว 



 หน้า ๑๐ 

 

 4.4.4  การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่วา่การด าเนินการเองหรือร่วมกบับุคคล
อ่ืนหรือจากสหกรณ์ 
 4.4.5  การท่องเท่ียว  มาตรา 68 (12) 
 4.4.6  กิจการท่ีเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 4.4.7  การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ 
 4.4.8  การพาณิชยก์รรมและการส่งเสริมการลงทุน 
 
      4.5  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมทีเ่กีย่วข้อง  ดังนี ้
 4.5.1  คุม้ครอง  ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 4.5.2  การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้าเสีย 
 4.5.3  การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 4.5.4  การจดัส่ิงการแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  
 
      4.6  ด้ำนกำรศึกษำ  ศำสนำ  ศิลปวฒันธรรม  จำรีตประเพณ ี ภูมิปัญญำท้องถ่ิน  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้อง ดงันี ้
 4.6.1 บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีงามของประชาชน 
 4.6.2  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
 4.6.3  การจดัการศึกษา 
 4.6.4  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
 4.6.5  การศึกษา  การท านุบ ารุงศาสนา  และส่งเสริมวฒันธรรม 
 
      4.7  ด้ำนกำรพฒันำเศรษฐกจิ  ตำมแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  มภีำรกจิทีเ่กีย่วข้อง ดังนี ้
 4.7.1  สนบัสนุนสภาต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาทอ้งถ่ิน มาตรา45 (3) 
 4.7.2  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหต้ามความ 
จ าเป็นและเห็นสมควร มาตรา 67 (9) 
 4.7.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมาตรการป้องกนั มาตรา 16(16) 
 4.7.4 การประสานการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาตรา17 (3) 



 หน้า ๑๑ 

 

 4.7.5  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  
มาตรา 17 (16) 
 

๕๕.   ภำรกจิ  อ ำนำจหน้ำที่ของ.   ภำรกจิ  อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกยุบุรีกยุบุรี 
การจดัท าแผนอตัราก าลงัและการพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรีนั้น  ไดพ้ิจารณา

สรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจดัท าแผนอตัราก าลงั ตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ๔ ปี  ประจ าปี พ.ศ. 2561 - 
2564  ซ่ึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  ตามวิสยัทศัน์ของต าบลกยุบุรี  คือ “มีเป้าหมายเพื่อน าพา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรีให้มีศกัยภาพและขีดความสามารถการพฒันาในทุก ๆ ดา้น ภายใตห้ลกัของการ
กระจายอ านาจ  เพื่อใหป้ระชาชนชาวกยุบุรี  มีความเป็นอยูแ่ละสุขภาพชีวิตท่ีดีข้ึน” ประกอบนโยบายการพฒันา
ของผูบ้ริหาร  มุ่งเนน้ใหมี้การช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินของต าบลกยุบุรี ใหมี้
ความเจริญและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทุกดา้น จ าเป็นจะตอ้งด าเนินการบูรณาการนโยบาย
บริหารงานใหส้อดคลอ้งกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 และแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั  พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  และให้สอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 12  เพื่อใหต้  าบลกุยบุรีเป็นเมืองน่าอยูต่ลอดไป ส าหรับนโยบายและกลยทุธ์ดา้นการบริหารและ
พฒันาทรัพยากรบุคคลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรี  ไดก้ าหนดไว ้ 7  ดา้น  ดงัน้ี 

 
 
 
 

ด้ำนกำรพฒันำโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
มีนโยบายท่ีจะจดัให้มีเส้นทางคมนาคม แหล่งน ้ า ประปา  ไฟฟ้า  ระบบระบายน ้ า  โดยจดัท าโครงการ

แกไ้ขปัญหาตามความเดือนร้อนความจ าเป็นเร่งด่วนของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรี 

ด้ำนกำรพฒันำเศรษฐกจิ 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการประกอบอาชีพทุกอาชีพ  และการรวมกลุ่มของประชาชนใหไ้ดรั้บโอกาสใน

การพฒันาศกัยภาพ  เพือ่เพิ่มพนูรายไดแ้ก่ครอบครัวและชุมชนใหมี้ความสามารถพึ่งตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง  
โดยการประสานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัพฒันาเศรษฐกิจใหดี้ข้ึนในอนาคตต่อไป 



 หน้า ๑๒ 

 

 

ด้ำนกำรพฒันำสังคม 
 การพฒันาดา้นสงัคมตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนโดยมีนโยบายส าคญั ดงัน้ี 

1.  ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณดา้นการจดัการศึกษาข้ึนพื้นฐาน การเตรียมความพร้อม
ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา  การให้ทุนการศึกษา  การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับ
เยาวชนและผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาใหไ้ดรั้บการศึกษานอกระบบโรงเรียน  รวมทั้งจดักิจกรรมส่งเสริมคุณค่า
และอนุรักษ์ศิลปะ  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่ถาวรและยัง่ยืน
ตลอดไป 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนดา้นการสาธารณสุข  การกีฬาและนันทนาการเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ
พลานามยัและคุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน 

3. ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยการสนับสนุนกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนในดา้นการสังคมสงเคราะห์  การป้องกนับรรเทาสาธารณภยั  และแกปั้ญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนไดม้ากข้ึน 

4. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารในทุก ๆ ดา้นโดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบั    
ยาเสพติด  จะร่วมมือกับชุมชนและประสานกับส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  เจา้หน้าท่ีต ารวจ  เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดใหห้มดไป  จากพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรี 
 
ด้ำนกำรพฒันำกำรเมืองกำรบริหำร 
 

 มีแนวนโยบายท่ีส าคญัท่ีจะพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรีไปสู่ความกา้วหนา้สอดคลอ้งกบัการ
ปฏิรูประบบราชการโดยยดึมัน่หลกัคุณธรรม  มีความรับผดิชอบในการบริหารจดัการท่ีดี 

1. ด้านการพฒันาบุคคล  จะส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับได้รับการฝึกอบรม  
สมัมนา  เพื่อเพิ่มทกัษะและประสบการณ์ใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ตลอดจนสนบัสนุนการศึกษาต่อ
ของขา้ราชการ 

2.       ดา้นการพฒันาอุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการปฏิบติังานจะจดัให้มีอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัและ
เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

3. ดา้นพฒันาให้ประชาชนมีส่วนร่วมส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้โอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหา  ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย น าไปสู่การร่วมกนัพฒันาต่อไป 
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ด้ำนกำรพฒันำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม 
มีแนวนโยบายเร่งฟ้ืนฟูบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่ โดยการขุดลอกล าห้วย      

ล  าคลอง  สถานท่ีประวติัศาสตร์  สถานท่ีพกัผอ่น  เพื่อใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้คู่กบัชุมชนต่อไป 
 
   การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ.๒๕52) และตามพระราชบญัญติั
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒ และรวบรวม
กฎหมายอ่ืนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ใชเ้ทคนิค SWOT เขา้มาช่วย  ทั้งน้ี เพื่อให้ทราบว่าองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน
ไดอ้ย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภยัคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจตามหลกั SWOT 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล     กุยบุรี ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาต าบล นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี
สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซ่ึงภารกิจ
ดงักล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ (แกไ้ขเพิ่มเติม
จนถึงฉบบัท่ี 6 พ.ศ.๒๕52)          และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๒  ดงัน้ี  
  ๕.๑ ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้องดังนี ้

(๑) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้า  ทางบก  และทางระบายน ้า (มาตรา ๖๗(๑)) 
(๒)  ใหมี้น ้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  (มาตรา  ๖๘ (๑)) 
(๓)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน  (มาตรา  ๖๘ (๒)) 
(๔)  ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า  (มาตรา  68 (๓)) 
(๕)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ   (มาตรา  ๑๖ (๔)) 
(๖)  การสาธารณูปการ  (มาตรา  ๑๖ (๕)) 

  ๕.๒ ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวติ  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้องดงันี ้
(๑)  ส่งเสริมการพฒันาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผูสู้งอาย ุ และผูพ้ิการ  (มาตรา  ๖๗ (๖)) 
(๒)  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  (มาตรา  ๖๗ (๓)) 
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(๓)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ  (มาตรา ๖๘ 
(๔)) 

(๔)  การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  (มาตรา  
๑๖ (๑)) 

(๕)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  (มาตรา  ๑๖ (๒)) 
(๖)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

(มาตรา  ๑๖ (๕)) 
(๗)  การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล  (มาตรา  ๑๖ (๑๙)) 

 ๕.๓ ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชนสังคม และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้อง ดังนี ้     

(๑) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  (มาตรา  ๖๗ (๔)) 

(๒) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  (มาตรา  ๖๘ 
(๘)) 

(๓) การผงัเมือง  (มาตรา  ๖๘ (๑๓)) 

(๔) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (มาตรา  ๑๖ 
(๑๗)) 

(๕) การควบคุมอาคาร  (มาตรา  ๑๖ (๒๘)) 

  ๕.๔ ด้ำนกำรวำงแผน กำรส่งเสริมกำรลงทุน พำณชิย์กรรมและกำรท่องเที่ยว มีภำรกจิที ่  
                เกีย่วข้อง ดังนี ้

(๑) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา  ๖๘ (๖)) 

(๒) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร  และกิจการสหกรณ์  (มาตรา  ๖๘ (๕)) 

(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  (มาตรา  ๖๘ (๗)) 

(๔) ใหมี้ตลาด  (มาตรา  ๖๘ (๑๐)) 

(๕) การท่องเท่ียว  (มาตรา  ๖๘ (๑๒)) 

(๖) กิจการเก่ียวกบัการพาณิช  (มาตรา  ๖๘ (๑๑)) 
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(๗) การส่งเสริมการฝึกและประกอบการลงทุน  (มาตรา  ๑๖ (๖)) 

(๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา  ๑๖ (๗)) 

  ๕.๕ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้อง   
    ดังนี ้

(๑) คุม้ครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  (มาตรา  ๖๗ (๗)) 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน  ทางน ้า  ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลู  (มาตรา  ๖๗ (๒)) 

(๓) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  (มาตรา  ๑๗ (๑๒)) 

  ๕.๖ ด้ำนกำรศึกษำ  ศำสนำ  ศิลปวฒันธรรม  จำรีตประเพณ ี และภูมิปัญญำท้องถ่ิน  มีภำรกจิที ่
                เกีย่วข้อง ดังนี ้

(๑)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน   
(มาตรา  ๖๗ (๘)) 

(๒)  ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  (มาตรา  ๖๗ (๕)) 
(๓)  การจดัการศึกษา  (มาตรา  ๑๖ (๙)) 
(๔)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี  และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  (มาตรา  ๑๗ (๑๘)) 

๕.๗  ด้ำนกำรพฒันำเศรษฐกจิตำมแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  มีภำรกจิทีเ่กีย่วข้อง  ดังนี ้
(๑)  สนบัสนุนสภาต าบลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  (มาตรา  ๔๕ 

(๓)) 
(๒)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ 

ตามความจ าเป็นและสมควร  (มาตรา  ๖๗ (๙)) 
(๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกนั  (มาตรา  ๑๖ (๑๖)) 
(๔)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน(มาตรา  ๑๗ (๓)) 
(๕)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืน  (มาตรา  ๑๗ (๑๖)) 
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  ภารกิจทั้ง  ๗  ดา้นตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถจะแกไ้ขปัญหา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรีไดเ้ป็นอยา่งดี  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยค านึงถึงความตอ้งการ
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบดว้ยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล  จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั   แผนพฒันาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  และ
นโยบายของผูบ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นส าคญั แต่อาจจะมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบังบประมาณในการ
บริหารจดัการท่ีดีไม่เพียงพอ  แต่จากผลการพฒันาทอ้งถ่ินในปีท่ีผา่นมา  ภายใตภ้ารกิจอ านาจหนา้ท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลนั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรีสามารถวิเคราะห์จุดแขง็ - จุดอ่อน (SWOT)  ไดด้งัน้ี 
 ๑. จุดแขง็  (Strength-S) 
     ๑.๑  มีค  าสัง่แบ่งโครงสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรีชดัเจนคลอบคลุมอ านาจหนา้ท่ีตาม
ภารกิจและสามารถเปล่ียนแปลง ปรับปรุงไดต้ามภารกิจท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนหรือถ่ายโอน 
     1.2  มีแผนพฒันาท่ีชดัเจนและมีการบูรณาการจดัท าแผนการท างานร่วมกบัหน่วยงานหรือส่วน
ราชการอ่ืน 
     1.3  มีค  าสัง่แบ่งงานหรือการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดบัชั้น 
     1.4  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก าหนดนโยบายไดเ้องภายใตก้รอบของกฎหมาย 
     1.5  มีขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในต าบล  
     1.6  สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถออกขอ้บญัญติัไดเ้องภายใตก้รอบกฎหมาย 
      1.7  สามารถจดักรอบอตัราก าลงัไดเ้องตามภารกิจและก าลงังบประมาณ 
     1.8  ผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติัมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ท าให้เขา้ใจปัญหาความ
เดือดร้อนและความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
     1.9  มีรายไดจ้ากการจดัเกบ็รายไดเ้ป็นของตนเอง ท าใหค้ล่องตวัในการบริหารงาน 
     1.10  มีพื้นท่ีขนาดต าบลขนาดกลางง่ายต่อการบริหารและดูแลอยา่งทัว่ถึง 
     1.11  เป็นหน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
     1.12  กลุ่มองคก์รภาคประชาชนท่ีเขม้แขง็ และมีการท างานในระบบของเครือข่าย 
     1.13  มีระบบส่ือสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม 
     1.14  ผูน้ า ผูบ้ริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพฒันาในดา้นการเมือง การบริหาร
และการพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน 
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     1.15 มีกลไกลการบริหารราชการ ประชาคม ภาคประชาชนในทุกชุมชน 
 

  ๒. จุดอ่อน  (Weaknesses-W) 
     ๒.๑ บุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีไม่เพียงพอต่อการท างานในภาระงานท่ีเพิ่มมากข้ึนตาม
นโยบาย 
     ๒.๒ คนในทอ้งถ่ินมีปัญหาหน้ีสินอนัเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตประจ าวนัใน
อตัราสูง 
     ๒.๓ มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าใหก้ารปฏิบติังานของบุคลากรไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 
     ๒.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน และความไม่เขา้ใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 
     2.5 งบประมาณค่อนขา้งนอ้ย ท าใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนยงัครอบคลุมไม่ได้
เพียงพอ 
               2.6 เยาวชนขาดความตระหนกัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 
      2.7 ประชาชนขาดความตระหนกัในการดูแลและบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
      2.8 อาชีพหลกัของคนในชุมชนส่วนใหญ่ท าการเกษตร ตอ้งอาศยัแหล่งน ้ าจากธรรมชาติซ่ึงบางคร้ัง   
ไม่เพียงพอ 
     2.9 ปัญหาภยัสงัคม/ปัญหายาเสพติด 
 

 ๓.  โอกำส  (Opportunity-O) 
     ๓.๑  แนวโนม้ของรายไดท่ี้ไดรั้บจดัสรรมากข้ึน ตามล าดบัแผนกระจายอ านาจฯ และการจดัเกบ็
รายไดเ้องขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
     ๓.๒  ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยที  าใหมี้ความสะดวกคล่องตวัและมีประสิทธิภาพในการท างาน
มากข้ึน 
     3.3 ประชาชนมีความสมคัรสมานสามคัคีกนัดี มีความขดัแยง้ทางการเมืองทางความคิดเห็นนอ้ย 
     3.4  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนครอบคลุมทั้งพื้นท่ีอยา่งเพยีงพอ รวมถึงการใหบ้ริการฟรีใน
เร่ืองรับส่งผูป่้วยฉุกเฉิน   
 

 ๔.  อุปสรรค  (Threat-T) 
     ๔.๑  อ านาจหนา้ท่ีตามแผนกระจายอ านาจฯ บางภารกิจยงัไม่มีความชดัเจน 
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     ๔.๒  การใหค้วามอิสระองคก์ารบริหารส่วนต าบลจากส่วนกลางยงัไม่เตม็ท่ี ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้าร
ก ากบัควบคุมดูแลจากส่วนภูมิภาค 
     ๔.๓  การจดัสรรงบประมาณจากรัฐยงัไม่เพียงพอกบัภารกิจท่ีถ่ายโอนใหก้บัทอ้งถ่ิน 
     ๔.๔  ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหน้ีสิน ขาดทุน คุณภาพผลผลิตทางการเกษตรต ่า  ผลผลิตทางเกษตร
ส่วนใหญ่มีราคาตกต ่า 
     4.5  ภยัธรรมชาติเน่ืองจาก ฤดูแลง้มีภยัแลง้ขาดน ้าเพือ่การอุปโภคบริโภค 
     4.6  ความไม่มัน่คงทางการเมืองระดบัชาติมีผลต่อการจดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
     4.7  ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าใหมี้งาน/หนา้ท่ีเพิ่มข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
     4.8  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
     

หมายเหตุ :      มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕37 แกไ้ข              
                    พ.ศ. ๒๕52 มาตรา ๑๖ , ๑๗ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจาย  
                    อ  านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
  

  

  

66.   ภำรกจิหลกั  และภำรกิ.   ภำรกจิหลกั  และภำรกิจรอง  ที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจรอง  ที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะด ำเนินกำรจะด ำเนินกำร  
    น าภารกิจท่ีไดว้ิเคราะห์ตามขอ้ ๕ จ านวน  ๗ ภารกิจ  น ามาก าหนดภารกิจหลกัและภารกิจรองท่ีจะ
ด าเนินการตามแผนอตัราก าลงั ๓ ปี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรีมีภารกิจหลกัและภารกิจรอง ท่ีตอ้ง
ด าเนินการดงัน้ี  
 ภำรกจิหลกั 
 1.  ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานชีวิต 
 2.  ดา้นการศึกษาและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3.  ดา้นการจดัระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4.  ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 5.  ดา้นการพฒันาการเมืองและการบริหาร 
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 6.  ดา้นการลงทุนและส่งเสริมการท่องเท่ียว  
ภำรกจิรอง 

 1. การฟ้ืนฟวูฒันธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 2.  การสนบัสนุนและส่งเสริมศกัยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3.  การส่งเสริมการเกษตร และการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4.  ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
 
 
 
 
 
 
 

๗๗.   สรุปปัญหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอตัรำก ำลงั.   สรุปปัญหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอตัรำก ำลงั  
  

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลประเภทสามญั ก าหนดโครงสร้างการ
แบ่งส่วนราชการ ออกเป็น  3  ส่วนราชการ ไดแ้ก่  ส านกัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล  กองคลงั  และกองช่าง                                                                         

  ทั้งน้ี ไดก้ าหนดกรอบอตัราก าลงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 จ านวนทั้งส้ิน  44 อตัรา เป็น
พนกังานส่วนต าบล  จ านวน  16  อตัรา  พนกังานจา้งตามภารกิจ  จ านวน  11  อตัรา  พนกังานจา้งทัว่ไป  จ านวน  
17  อตัรา  ซ่ึงตามโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอตัราก าลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  มีความ
สอดคลอ้งกบัภารกิจและอ านาจหน้าท่ี ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรีได ้แต่ดว้ย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2564  ลดลง  ดังนั้ นองค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี จึงยุบเลิกต าแหน่งท่ีเป็น
ต าแหน่งว่างจ านวน  3  ต  าแหน่ง  ท่ีไม่ไดร้้องขอให้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเปิดสอบ  โดยการก าหนด
กรอบอตัราก าลงั 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566    มีการวิเคราะห์ปัจจยัหลายอย่างเพื่อให้มีความ
เหมาะสม ดงัน้ี 
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     7.1 วเิครำะห์อตัรำก ำลงัทีม่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกยุบุรี 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม  (SWOT  Analysis)  เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับ
องค์กร  ซ่ึงช่วยผูบ้ริหารก าหนด  จุดแข็ง  และจุดอ่อน  ขององค์กร  จากสภาพแวดลอ้มภายในโอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจยัต่างๆ  ต่อการท างานขององค์กร  การ
วิเคราะห์  SWOT  Analysis จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรคขององคก์ร  เพื่อให้  ผูบ้ริหาร เป็นเคร่ืองมือ
ในการวิเคราะห์สถานการณ์  ซ่ึงจะช่วยใหท้ราบว่าองคก์รไดเ้ดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง นอกจากน้ียงับอก
ได้ว่าองค์กรมีแรงขบัเคล่ือนไปยงัเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจอย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยงัมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะตอ้งปรับปรุงอย่างไร  ซ่ึงการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม  SWOT  Analysis  มี
ปัจจยัท่ีควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดั้งน้ี 
 
  1.  ปัจจัยภำยใน  (Internal  Environment  Analysis)  ได้แก่ 
   1.1  S  มำจำก  Strengths 
    หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแขง็  ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน  เป็นขอ้ดีท่ี  เกิดจากสภาพแวดลอ้ม
ภายในองคก์ร  เช่น  จุดแข็งดา้นส่วนประสม  จุดแข็งดา้นการเงิน  จุดแขง็ดา้นการผลิต  จุดแขง็ดา้นทรัพยากร
บุคคล  องคก์รจะตอ้งใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ในการก าหนดกลยทุธ์ 
   1.2  W  มำจำก  Weaknesses 
    หมายถึง  จุดดอ้ยหรือจุดอ่อน  ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน  เป็นปัญหาหรือขอ้บกพร่องท่ีเกิด
จากสภาพแวดลอ้มภายในต่างๆขององคก์ร  ซ่ึงองคก์รจะตอ้งหาวิธีในการแกปั้ญหานั้น 
 
 
 
  2.  ปัจจัยภำยนอก  (External  Environment  Analysis)  ได้แก่ 
   2.1  O  มำจำก  Opportunities 
    หมายถึง  โอกาส  เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดลอ้ม  ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการด าเนินงานขององคก์ร  โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น  เป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก  แต่จุดแขง็นั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายใน  ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ  
และใชป้ระโยชน์จากโอกาสนั้น 
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   2.2  T  มำจำก  Threats 
    หมายถึง  อุปสรรค  เป็นขอ้จ ากดัท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  ซ่ึงการบริหารจ าเป็นตอ้ง
ปรับกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งและพยายามขจดัอุปสรรคต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนใหไ้ดจ้ริง 
 

วเิครำะห์ปัจจัยภำยใน  ภำยนอก  (SWOT) 
ของบุคลำกรในสังกดั  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกยุบุรี  (ระดับตัวบุคลำกร) 

 
 

จุดแข็ง  S : (Strengths) 
1. มีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ี อบต. และพื้นท่ีใกลเ้คียง 
2. มีอายเุฉล่ีย  25 – 50 ปี เป็นวยัท างาน 
3. บุคลากรภายในหน่วยงานมีความมุ่งมัน่ ขยนั ใฝ่รู้ใฝ่
เรียนอยูเ่สอม 
4. มีการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยูเ่สมอ 
 

จุดอ่อน  W :  (Weaknesses) 
1. บุคลากรยงัไม่เพียงพอต่อการท างานในภารงานท่ี
เพิ่มมากข้ึนตามนโยบาย 
2. มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าใหก้าร
ปฏิบติังานของบุคลากรไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 
3. ไม่มีบุคลากรท่ีมีความความรู้ความสามารถเฉพาะ
ทาง 
4. บุคลากรมีภาระหน้ีสิน 
 

โอกำส  O : (Opportunities) 
1. มีความใกลชิ้ดคุน้เคยกบัประชาชนท าใหเ้กิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายข้ึน 
2. มีความจริงใจในการพฒันาอุทิศตนไดต้ลอดเวลา 
3. ชุมชนยงัมีความคาดหวงัในตวัผูบ้ริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตวัแทน 
 

ข้อจ ำกดั  T : (Threats) 
1. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าใหมี้งาน/หนา้ท่ีเพิ่มข้ึน
แต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
2. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจา้งนอ้ย  รายไดไ้ม่เพียงพอ 
3. ระดบัต าแหน่งไม่เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความยาก   
ของงาน 
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วเิครำะห์ปัจจัยภำยใน  ภำยนอก  (SWOT) 

ของบุคลำกรในสังกดั  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกยุบุรี  (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง  S : (Strengths) 
1. ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ ทุ่มเท และเสียสละในการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน 
2. บุคลากรกรมีความรักถ่ินไม่ตอ้งการยา้ย 
3. สถานท่ีตั้งของส านกังานมีความเหมาะสม การ
คมนาคมสะดวก 
4. บุคลากร ร้อยละ 60 มีคุณวฒิุทางการศึกษาในระดบั  
ปริญญาตรี 
5. มีการส่งเสริมการศึกษาแก่บุคลากรในสงักดั 
6. ใหโ้อกาสในการพฒันาและส่งเสริมความกา้วหนา้
ของบุคลากรภายในองคก์รอยา่งเสมอภาคกนั 
 

จุดอ่อน  W :  (Weaknesses) 
1. มีขอ้จ ากดัดา้นภาระค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรไม่ใหเ้กิน
ร้อย 40 จึงท าใหไ้ม่สามารถสรรหาบุคลากรไดทุ้ก
ต าแหน่งท่ีมีความรู้ความสามารถตรงกบัต าแหน่งนั้น
โดยตรง 
2. ผูบ้ริหารและผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานขาดบทบาท
ในการช่วยใหบุ้คลากรบรรลุเป้าประสงค ์
3. ประชาชนขาดความสนใจในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

โอกำส  O : (Opportunities) 
1. ประชาชนใหค้วามร่วมมือในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ทุกๆ ดา้น 
2. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูก่ระจายทัว่เขต อบต. ท าใหรู้้
สภาพพื้นท่ี  ทศันคติของประชาชนไดดี้ 
3. มีการประสานงานระหวา่งกลุ่มองคก์รภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนอยา่งใกลชิ้ด 
 

ข้อจ ำกดั  T : (Threats) 
1. มีการถ่ายโอนภารกิจท่ีเพิ่มข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรท่ีมี
ความรู้และเช่ียวชาญโดยตรงมารองรับภารกิจท่ีเพิ่มข้ึน 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ท่ี
มีจ ากดัท าใหต้อ้งเพิ่มพนูความรู้ใหห้ลากหลายจึงจะ
ท างานไดค้รอบคลุมภารกิจของ อบต. 
3. งบประมาณมีจ ากดั เม่ือเทียบกบัพื้นท่ี  จ านวน
ประชากร  และภารกิจ 
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๘๘..    โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำรโครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร  
 ๘.๑ โครงสร้ำง 

จากการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรี ไดก้ าหนดภารกิจหลกัและภารกิจรอง ท่ีจะด าเนินการดงักล่าว 
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกบัภารกิจดงักล่าวและเพื่อให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกยุบุรี มีโครงสร้างส่วนราชการท่ีสามารถปฏิบติัภารกิจและแกไ้ขปัญหาของราษฎรได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ จึงแบ่งโครงสร้างส่วนราชการได ้ดงัน้ี 

โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงั (เดิม) โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงัใหม่  (ระบบแท่ง) หมำยเหตุ 

- ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(นักบ ริหารงานองค์การบ ริหารส่วน
ต าบล) 
- รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(นักบ ริหารงานองค์การบ ริหารส่วน
ต าบล) 
 
1.ส านกัปลดั อบต. 
1.1 งานบริหารทัว่ไปและกิจการสภา 
-งานสารบรรณ 
-งานบริหารงานบุคคล 
-งานเลือกตั้งและทะเบียนขอ้มูล 
-งานบริหารงานทัว่ไป 
-งานระเบียบขอ้บงัคบัประชุม 
-งานการประชุมและปฏิบัติงานตามมติ
สภา อบต. 
-งานอ านวยการประสานงาน 
-งานมวลชนสัมพนัธ ์
1.2 งานนโยบายและแผน 
-งานนโยบายและแผน 

- ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(นกับริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
- รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(นกับริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
 
1.ส านกัปลดั อบต. 
1.1 งานบริหารทัว่ไปและกิจการสภา 
-งานสารบรรณ 
-งานบริหารงานบุคคล 
-งานเลือกตั้งและทะเบียนขอ้มูล 
-งานบริหารงานทัว่ไป 
-งานระเบียบขอ้บงัคบัประชุม 
-งานการประชุมและปฏิบติังานตามมติ      0
สภา อบต. 
-งานอ านวยการประสานงาน 
-งานมวลชนสัมพนัธ์ 
1.2 งานนโยบายและแผน 
-งานนโยบายและแผน 
-งานวิชาการ 
-งานขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ 
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-งานวิชาการ 
-งานขอ้มูลและประชาสัมพนัธ์ 
-งานงบประมาณทัว่ไป 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
-งานขอ้บญัญติัและระเบียบ 
-งานร้องเรียนและอุทธรณ์ 
-งานขอ้บญัญติัและระเบียบ 
 
 

-งานงบประมาณทัว่ไป 
1.3 งานกฎหมายและคดี 
-งานขอ้บญัญติัและระเบียบ 
-งานร้องเรียนและอุทธรณ์ 
-งานขอ้บญัญติัและระเบียบ 
 

โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงั (เดิม) โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงัใหม่  (ระบบแท่ง) หมำยเหตุ 
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1.4 งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
-งานอ านวยการ 
-งาน เทศกิจและงาน รักษาความสงบ
เรียบร้อย 
-งานช่วยเหลือฟ้ืนฟแูละบริการ 
-งานป้องกนัและกูภ้ยั 
1.5 งานสวสัดิการสังคม 
-งานสวสัดิการสังคม 
-งานระเบียบและชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-งานสวนสาธารณะ 
1.6 งานการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 
-งานบริหารงานศึกษา 
ง าน ส่ ง เส ริม ก าร ศึ กษ า  ศ าสน าแล ะ
วฒันธรรม 
-งานศูนยก์ารพฒันาเดก็เลก็ 
-งานการศึกษาประถมศึกษา 
1.7 งานส่งเสริมการเกษตร 
-งานส่งเสริมการเกษตร 
-งานส่งเสริมปศุสตัว ์
1.8 งานสวสัดิการสังคม 
-งานสวสัดิการสังคม 
-งานระเบียบและชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-งานพิทกัษเ์ดก็และสตรี 
1.9 งานตรวจสอบภายใน 
-งานตรวจสอบภายใน 

1.4 งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
-งานอ านวยการ 
-งานเทศกิจและงานรักษาความสงบเรียบร้อย 
-งานช่วยเหลือฟ้ืนฟแูละบริการ 
-งานป้องกนัและกูภ้ยั 
1.5 งานสวสัดิการสังคม 
-งานสวสัดิการสังคม 
-งานระเบียบและชุมชน 
-งานสังคมสงเคราะห์ 
-งานสวนสาธารณะ 
-งานพิทกัษเ์ดก็และสตรี 
1.6 งานการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 
-งานบริหารงานศึกษา 
งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
-งานศูนยก์ารพฒันาเดก็เลก็ 
-งานการศึกษาประถมศึกษา 
1.7 งานส่งเสริมการเกษตร 
-งานส่งเสริมการเกษตร 
-งานส่งเสริมปศุสตัว ์
1.8 งานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
-งานอ านวยการ 
-งานบริการและส่งเสริมอนามยั 
-งานป้องกนัโรคและควบคุมโรค 
-งานอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม 
1.9  งานบริหารงานการศึกษา 
-งานจดัการศึกษา 
-งานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
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-งานขอ้มูลและสถิติ 
1.10  งานกิจการโรงเรียน 
-งานจดัการศึกษา 
-งานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
-งานการศึกษาประถมศึกษา  
 

-งานการศึกษาประถมศึกษา  
 

โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงั (เดิม) โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงัใหม่  (ระบบแท่ง) หมำยเหตุ 
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2. กองคลงั 
2.1  ฝ่ายการเงินและบญัชี 
-งานการเงิน 
-งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
-งานจดัท าฎีกาเบิกจ่าย 
-งานการเกบ็รักษาเงิน 
-งานการบญัชี 
-งานทะเบียนการควบคุมเบิกจ่ายเงิน 
-งานงบการเงินและงบทดลอง 
-งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 
2.2 ฝ่ายพฒันาและจดัเกบ็รายได ้
-งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-งานพฒันารายได ้
-งานควบคุมกิจการการคา้และค่าปรับ 
-งานควบคุมกิจการและเร่งรัดรายได ้
2.3 ฝ่ายทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ 
-งานทะเบียนทรัพยแ์ละแผนท่ีภาษี 
-งานพสัดุ 
-งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุและครุภณัฑ ์
 
 
 

2. กองคลงั 
2.1  งานการเงินและบญัชี 
-งานการเงิน 
-งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
-งานจดัท าฎีกาเบิกจ่าย 
-งานการเกบ็รักษาเงิน 
-งานการบญัชี 
-งานทะเบียนการควบคุมเบิกจ่ายเงิน 
-งานงบการเงินและงบทดลอง 
-งานแสดงฐานะทางการเงิน 
 
2.2 งานพฒันาและจดัเกบ็รายได ้
-งานภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
-งานพฒันารายได ้
-งานควบคุมกิจการการคา้และค่าปรับ 
-งานควบคุมกิจการและเร่งรัดรายได ้
2.3 งานทะเบียนทรัพยสิ์นและพสัดุ 
-งานทะเบียนทรัพยแ์ละแผนท่ีภาษี 
-งานพสัดุ 
-งานทะเบียนเบิกจ่ายวสัดุและครุภณัฑ ์
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โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงั (เดิม) โครงสร้ำงตำมแผนอตัรำก ำลงัใหม่  (ระบบแท่ง) หมำยเหตุ 

3.  กองช่ำง 
3.1 งานก่อสร้าง 
-งานก่อสร้างและบูรณะถนน,สะพาน 
-งานก่อสร้างฝายกั้นน ้า 
-งานขอ้มูลก่อสร้าง 
-งานบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-งานสถาปัตย ์และ มณัฑศิลป์ 
-งานวิศวกรรม 
-งานประเมินราคา 
-งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-งานออกแบบและบริการขอ้มูล 
3.3  งานสาธารณูปโภค 
-งานประสานกิจการประปา 
-งานไฟฟ้าและสาธารณะ 
-งานระบายน ้า 
-งานตกแต่งสถานท่ี 
3.4  งานผงัเมือง 
-งานส ารวจและแผนท่ี 
-งานวางผงัพฒันาเมือง 
-งานควบคุมทางผงัเมือง 
-งานปฏิรูปท่ีดินและงานฟ้ืนฟ ู
 

3.  กองช่ำง 
3.1 งานก่อสร้าง 
-งานก่อสร้างและบูรณะถนน,สะพาน 
-งานก่อสร้างฝายกั้นน ้า 
-งานขอ้มูลก่อสร้าง 
-งานบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและยานพาหนะ 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-งานสถาปัตย ์และ มณัฑศิลป์ 
-งานวิศวกรรม 
-งานประเมินราคา 
-งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
-งานออกแบบและบริการขอ้มูล 
3.3  งานสาธารณูปโภค 
-งานประสานกิจการประปา 
-งานไฟฟ้าและสาธารณะ 
-งานระบายน ้า 
-งานตกแต่งสถานท่ี 
3.4  งานผงัเมือง 
-งานส ารวจและแผนท่ี 
-งานวางผงัพฒันาเมือง 
-งานควบคุมทางผงัเมือง 
-งานปฏิรูปท่ีดินและงานฟ้ืนฟ ู
 

 

 4.  หน่วยตรวจสอบภำยใน 
4.1 งานตรวจสอบภายใน 
-งานตรวจสอบภายใน 

 



 หน้า ๒๙ 

 

-งานขอ้มูลและสถิติ 
 

  
 
 
๘.๒  กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 

   จากขอ้  8.1  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  ไดว้ิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  จากภารกิจท่ี
จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต  ๓  ปี  ซ่ึงเป็นตวัสะทอ้นให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการ  มีเท่าใดเพื่อน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต  าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  ในระยะเวลา 3 ปี 
ขา้งหน้า                  จึงจะเหมาะสมกบัภารกิจและปริมาณงาน  และเพื่อให้คุม้ค่าต่อการใชจ่้ายงบประมาณและ
การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกขอ้มูลลงในกรอบอตัราก าลงั  ๓  ปี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  ไดก้ าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วนราชการ 
ได้แก่  ส านักปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล  กองคลงั  และกองช่าง  มีปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล (นัก
บริหารงานทอ้งถ่ิน  ระดับกลาง) เป็นผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายขา้ราชการประจ า  มีบุคลากรในแต่ละส่วนราชการ
ประกอบดว้ย 
 1.  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล   จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1 อตัรา 
               (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน ระดบักลาง) 
          2.  รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล    จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1         อตัรา 
               (นกับริหารงานทอ้งถ่ิน  ระดบัตน้) 
 

1. ส ำนักปลดั   ประกอบดว้ย 
พนักงำนส่วนต ำบล  จ ำนวน  3  ต ำแหน่ง  รวม  3 อตัรำ 
1.1 หวัหนา้ส านกัปลดั  (นกับริหารงานทัว่ไป ระดบัตน้)     จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
1.2 นกัพฒันาชุมชนช านาญการ                จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
1.3 เจา้พนกังานธุรการช านาญงาน               จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกจิ  จ ำนวน  3  ต ำแหน่ง  รวม  3 อตัรำ 



 หน้า ๓๐ 

 

1.6  ผูช่้วยนกัพฒันาชุมชน    จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
1.7  ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ    จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
1.8  พนกังานขบัรถยนต ์      จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
 
พนักงำนจ้ำงทั่วไป จ ำนวน  3 ต ำแหน่ง   10  อตัรำ 
1.9 ยาม  จ านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
1.10 นกัการภารโรง      จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา  
1.11 คนงาน      จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       8   อตัรา  

 
 
 
 

 
2.  กองคลงั        ประกอบดว้ย   
พนักงำนส่วนต ำบล จ ำนวน  3   ต ำแหน่ง  รวม  3  อตัรำ 
2.1 ผูอ้  านวยการกองคลงั (นกับริหารงานการคลงั ระดบัตน้)  จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1    อตัรา 
2.2 นกัวิชาการเงินและบญัชีปฏิบติัการ   จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1    อตัรา 
2.3 เจา้พนกังานพสัดุ  (ปง./ชง.)        จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1    อตัรา 
 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกจิ  จ ำนวน  4  ต ำแหน่ง  รวม  4 อตัรำ 
2.5 ผูช่้วยเจา้พนกังานจดัเกบ็รายได ้   จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1    อตัรา 
2.6 ผูช่้วยเจา้พนกังานการเงินและบญัชี   จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1           อตัรา 
2.7 ผูช่้วยเจา้พนกังานพสัดุ    จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1           อตัรา 
2.8 ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ    จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1    อตัรา 
 
พนักงำนจ้ำงทั่วไป จ ำนวน  1 ต ำแหน่ง   2  อตัรำ 
2.9 คนงาน  จ านวน  2  ต  าแหน่ง       2   อตัรา 



 หน้า ๓๑ 

 

 
3.  กองช่ำง   ประกอบดว้ย   
พนักงำนส่วนต ำบล จ ำนวน  3  ต ำแหน่ง   รวม  4  อตัรำ 
3.1 ผูอ้  านวยการกองช่าง  (นกับริหารงานช่าง ระดบัตน้) จ านวน  1  ต  าแหน่ง        1    อตัรา 
3.2 วิศวกรโยธา (ปก./ชก.)    จ  านวน  1  ต าแหน่ง        1    อตัรา 
3.3 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.)                จ  านวน  1  ต  าแหน่ง        2    อตัรา 
 
พนักงำนจ้ำงตำมภำรกจิ  จ ำนวน  3  ต ำแหน่ง  รวม  3 อตัรำ  
3.4 ผูช่้วยวิศวกรโยธา     จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา 
3.5 ผูช่้วยช่างโยธา     จ  านวน  1  ต าแหน่ง       2   อตัรา 
3.6 ผูช่้วยเจา้พนกังานธุรการ    จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       1   อตัรา  
 
พนักงำนจ้ำงทั่วไป  จ ำนวน  1  ต ำแหน่ง  รวม  5 อตัรำ  
3.8 คนงานทัว่ไป     จ  านวน  1  ต  าแหน่ง       5   อตัรา 
 
4.  หน่วยตรวจสอบภำยใน   ประกอบดว้ย   
พนักงำนส่วนต ำบล จ ำนวน  1  ต ำแหน่ง   รวม  1  อตัรำ 
4.1 นกัวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)  จ  านวน  1  ต  าแหน่ง        1    อตัรา 
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